ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 04
Контрольного органа на  проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2016 года № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»

от  15  сентября  2017  года

В соответствии с положениями статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), пункта 8.1 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы  городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335 (с изменениями),  Положением о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденным решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302 (с изменениями), Контрольным органом проведена экспертиза проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2016 года №539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Проект).

 В Контрольный орган для проведения экспертизы Проекта поступили следующие документы:

- письмо Думы городского округа Красноуральск от 08.09.2017 №  «О направлении на экспертизу проекта решения Думы городского округа Красноуральск» - на 1 листе;

- копия постановления  администрации городского округа Красноуральск от 04.08.2017 № 1010 «О направлении на рассмотрение и утверждение в Думу городского округа Красноуральск проекта решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21 декабря 2016 года № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»   – на 1 листе;

- Проект решения Думы городского округа Красноуральск – на 78 листах; 
- лист согласования Проекта – на 1 листе;
- пояснительная записка к Проекту – на 10 листах;

- письменные обоснования ГРБС, РБС о внесении изменений в местный бюджет – на  363 листах.
Перечень представленных документов соответствует требованиям, установленным решением Думы городского округа Красноуральск от 11.07.2008 № 81 «Об утверждении Положения о правовых актах Думы городского округа Красноуральск».
1. Проектом предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем изменения общего объема  доходов и расходов местного бюджета.
При подготовке заключения анализировались показатели Проекта  в сравнении с показателями, установленными решением Думы городского округа Красноуральск от 29.06.2017 № 597 «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 № 539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (далее – Решение №597).

Изменения основных характеристик местного бюджета представлено в таблице 1.

	
	
	
	Таблица 1 (тыс.руб.)

	Основные характеристики
	Решение №597
	Проект
	Отклонение от Решения №597
	Изменение (%)

	2017 год

	Доходы
	820 204,2
	855 881,6
	35 677,4
	4,35

	Расходы
	891 015,2
	926 692,6
	35 677,4
	4,0

	Дефицит
	70 811,0
	70 811,0
	0,0
	0,0

	Процент 
	36,2
	33,4
	-
	-

	
	
	
	
	


	2018 год 

	Доходы
	735 799,6
	752 673,6
	16 874,0
	2,29

	Расходы
	753 899,6
	770 773,6
	16 874,0
	2,24

	Дефицит
	18 100,0
	18 100,0
	0,0
	0,0

	Процент 
	9,7
	8,9
	-
	-

	
	
	
	
	


2. Проектом предлагается утвердить общий объём доходов:

- на 2017 год в сумме 855 881,6  тыс. рублей, что составит 104,35 % к утвержденному прогнозу доходов местного бюджета;

- на 2018 год  в сумме  752 673,6 тыс. руб., что составит 104,0 % к утвержденному прогнозу доходов местного бюджета.

Изменение прогноза доходов представлено в таблице 2.

	Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов бюджета
	Решение  №597
	Проект
	Отклонение от показателей решения №597
	Изменение 

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	2017 год

	Налоговые
	249 470,1
	30,4
	249 470,1
	29,1
	0,0
	0,0

	Неналоговые
	53 007,2
	6,5
	69 728,7
	8,1
	16 721,5
	21,5

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	517 726,9
	63,1
	536 682,8
	62,7
	18 955,9
	3,7

	дотации 
	2 569,0
	
	2 569,0
	
	0,0
	

	субсидии
	218 455,0
	
	241 969,2
	
	23 514,2
	

	субвенции
	283 247,7
	
	277 589,7
	
	- 5 658,0
	

	иные межбюджетные трансферты
	1 125,4
	
	2 225,1
	
	1 099,7
	

	прочие б/в поступления 
	12 329,8
	
	12 329,8
	
	0,0
	

	ИТОГО  по 2017 году
	820 204,2
	100,0
	855 881,6
	100,0
	
	

	2018 год

	Налоговые
	244 826,3
	33,3
	244 826,3
	32,5
	0,0
	0,0

	Неналоговые
	45 541,7
	6,2
	62 415,7
	8,3
	16 874,0
	37,1

	Безвозмездные поступления из областного бюджета, из них:
	445 431,6
	60,5
	445 431,6
	59,2
	0,0
	0,0

	дотации 
	2 055,0
	 
	2 055,0
	 
	0,0
	 

	субсидии
	160 269,9
	 
	160 269,9
	 
	0,0
	 

	субвенции
	283 106,7
	 
	283 106,7
	 
	0,0
	 

	иные межбюджетные трансферты
	 
	 
	 
	 
	0,0
	 

	прочие б/в поступления 
	 
	 
	 
	 
	0,0
	0,0

	ИТОГО  по 2018 году
	735 799,6
	100,0
	752 673,6
	100,0
	16 874,0
	2,3


Прогноз по неналоговым поступлениям увеличивается:

-  в 2017 году  на 16 721,5  тыс. руб. или на 21,5 %; 

- в 2018 году на 16 874,0 тыс. руб. или на 37,1 %.

Основное изменение объема неналоговых доходов связано с уточнением прогнозных поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Прогноз по  безвозмездным поступлениям из областного бюджета  в целом увеличивается в 2017 году на 18 955,9 тыс. рублей или на 3,7 %. Изменение объемов безвозмездных поступлений связано с: 

1) увеличением предоставления субсидий из областного бюджета: 
- на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области  от 22.06.2017 №441-ПП  «О внесении изменений в Постановление правительства Свердловской области от 30.03.2017 n 201-ПП "О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года", между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году" в размере 10 590,8 тыс. рублей;

- на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 28.07.2017 №554-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году» в размере 268,8 тыс. рублей;

- на подготовку молодых граждан к военной службе в 2017 году в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 05.07.2017 №498 «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на подготовку молодых граждан к военной службе в 2017 году» в размере 60,3 тыс. рублей;
 -  на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 28.07.2017 №549-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 30.03.2017 № 201-ПП "О распределении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года", между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году» в размере 12 594,3 тыс. рублей.
2) уменьшением размера субвенций из областного бюджета: 
- в соответствии с законом Свердловской области от 29.06.2017 №59-ОЗ на оплату жилого помещения и коммунальных услуг и на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации в размере 4500,0 тыс. рублей и 888,0 тыс. рублей соответственно;

- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 26.01.2017 №28-ПП «Об утверждении Порядков предоставления и расходования субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 2017 - 2019 годах» в размере 270,0 тыс. рублей;

3) увеличением прочих межбюджетных трансфертов:

- на приобретение оконных блоков для МАОУ СОШ №3 в соответствии с распоряжением Правительства Свердловской области от 13.07.2017 №553-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Красноуральск» в размере 48,7 тыс. рублей;

- на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 28.07.2017 №551-ПП «О внесении изменений в распределение иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Свердловской области», утвержденное Постановлением Правительства Свердловской области от 27.04.2017 N 298-ПП» в размере 1 051,0 тыс. рублей.

Все безвозмездные поступления носят целевой характер.
3. Проектом вносятся изменения в части дополнения следующими кодами классификации доходов бюджета:

	Код классификации                                               доходов бюджета
	Наименование доходов бюджета

	000 1 13 02000 00 0000 130   
	Доходы от компенсации затрат государства

	000 1 13 02990 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства

	000 1 13 02994 04 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов

	901 1 13 02994 04 0003 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов (прочие доходы)

	000 2 02 25127 00 0000 151  
	Субсидии бюджетам на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)

	000 2 02 25127 04 0000 151  
	Субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)

	000 2 02 25555 00 0000 151
	Субсидии бюджетам на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды

	000 2 02 25555 04 0000 151
	Субсидии бюджетам городских округов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды


Также Проектом предлагается дополнить  перечень кодов подвидов по видам доходов бюджета городского округа Красноуральск, главным администратором которых является Администрация городского округа Красноуральск следующими кодами:

- 901 1 14 02043 04 0003 440  Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и  автономных  учреждений, а также имущества муниципальных   унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу (доходы от реализации движимого имущества);

- 901 2 02 25555 04 0000 151  Субсидии бюджетам городских округов на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды.
 Вновь введенные коды классификации доходов бюджета соответствуют приказу Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
4. В связи с внесенными изменениями, Проектом предлагается изложить в новой редакции:

- приложение №1 «Нормативы зачисления доходов бюджета городского округа Красноуральск, нормативы, распределения  которых не установлены федеральными законами и законами Свердловской области, на 2017-2019 годы»;  

- приложение №2 «Свод доходов местного бюджета на 2017 год»;

- приложение №3 «Свод доходов местного бюджета на 2018 и 2019 годы»;

- приложение № 4 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета».

5. Проектом предлагается установить общий объем расходов местного бюджета:

- на 2017 год в сумме 926 692,6 тыс. руб., что на 35 677,4 тыс. руб. или на 4,0 % больше законодательно утверждённых назначений;

- на 2018 год в сумме 770 773,6 тыс. руб., что на 16 874,0 тыс. руб. или на 2,24 % больше законодательно утверждённых назначений.
Изменение расходов местного бюджета по разделам бюджетной классификации Российской Федерации представлено в таблице 3.
	
	Таблица 3 (тыс.руб.)

	Код раздела
	Наименование раздела расходов
	Решение №597
	Проект
	Отклонение от показателей  Решения   №597

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс.руб.
	%

	2017 год

	0100
	Общегосударственные вопросы
	62 238,9
	7,3
	62 433,3
	7,4
	194,4
	0,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 102,4
	0,6
	8 102,4
	0,9
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	56 342,8
	7,6
	59 091,5
	8,7
	2 748,7
	4,9

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	127 645,0
	11,6
	154 653,5
	10,4
	27 008,5
	21,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	2 631,0
	0,3
	2 631,0
	0,3
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	488 916,5
	55,6
	490 573,1
	55,3
	1 656,6
	0,3

	0800
	Культура, кинематография
	54 473,7
	6,3
	62 458,6
	6,2
	7 984,9
	14,7

	1000
	Социальная политика
	65 684,7
	7,8
	61 330,8
	7,8
	-4 353,9
	-6,6

	1100
	Физическая культура и спорт
	23 575,0
	2,8
	24 013,2
	2,8
	438,2
	1,9

	1200
	Средства массовой информации
	1 400,0
	0,1
	1 400,0
	0,2
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	5,2
	0,0
	5,2
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого расходов
	891 015,2
	100,0
	926 692,6
	100,0
	35 677,4
	4,0

	2018 год 

	0100
	Общегосударственные вопросы
	55 823,7
	7,3
	55 823,7
	7,4
	0,0
	0,0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 142,6
	0,6
	7 142,6
	0,9
	0,0
	0,0

	0400
	Национальная экономика
	31 105,0
	7,6
	31 105,0
	8,7
	0,0
	0,0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	56 785,5
	11,6
	62 754,4
	10,4
	5 968,9
	10,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	5 300,0
	0,3
	5 300,0
	0,3
	0,0
	0,0

	0700
	Образование
	436 475,8
	55,6
	447 380,9
	55,3
	10 905,1
	2,5

	0800
	Культура, кинематография
	52 001,5
	6,3
	52 001,5
	6,2
	0,0
	0,0

	1000
	Социальная политика
	66 106,0
	7,8
	66 106,0
	7,8
	0,0
	0,0

	1100
	Физическая культура и спорт
	22 096,3
	2,8
	22 096,3
	2,8
	0,0
	0,0

	1200
	Средства массовой информации
	1 000,0
	0,1
	1 000,0
	0,2
	0,0
	0,0

	1300
	Обслуживание муниципального долга
	3,2
	0,0
	3,2
	0,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого расходов
	733 839,6
	100,0
	750 713,6
	100,0
	16 874,0
	2,3


Проектом в 2017 году увеличиваются бюджетные ассигнования на сумму 40 031,3 тыс. рублей по шести разделам классификации расходов, из них: 
- «Общегосударственные вопросы» -  на 194,4 тыс. рублей, в связи с необходимостью исполнения судебных актов о взыскании с администрации городского округа Красноуральск задолженности по оплате услуг по сопровождению программного продукта, суммы возмещения судебных расходов, а также исполнительского сбора. 
- «Национальная экономика» - на 2 748,7 тыс. рублей в связи с необходимостью увеличения расходов по Дорожному фонду городского округа в целях проведения работ по ремонту подстилающих слоев дорог из щебня; в целях возмещения затрат МБУ «Муниципальный заказчик» на проведение работ по вывозу веток и расчистке автомобильных дорог местного значения после урагана, на оплату труда уборщиков территорий, на приобретение запасных частей для ремонта автотранспорта, бензоинструмента в рамках муниципальной программы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск» на 2015 – 2020 годы», а также в связи с поступлением из областного бюджета иных межбюджетных трансфертов в сумме 1 051,0 тыс. рублей на основании постановления Правительства Свердловской области от 28.07.2017 № 551-ПП «О внесении изменений в распределение иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в рамках подпрограммы «Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории Свердловской области», утвержденное Постановлением Правительства Свердловской области от 27.04.2017 № 298-ПП». 
Также происходит сокращение объема бюджетных ассигнований в рамках муниципальной программы «Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы» в связи с образовавшейся экономией по итогам проведения торгов в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»; 

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 27 008,5 тыс. рублей в связи с необходимостью:

· исполнения решений Красноуральского городского суда о предоставлении жилых помещений;

· оплаты работ по ремонту муниципальных жилых помещений и (или) приведение их в состояние, пригодное для проживания;

· проведения работ по ремонту здания общежития, расположенного по ул. Энгельса, 29, однако Проектом предлагается утвердить на эти цели 5 028,4 тыс. рублей, а согласно письму МКУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск (далее – Управление ЖКХ) от 17.07.2017 № 615 и локальным сметным расчетам, стоимость ремонтных работ составляет 4 830,8 тыс. рублей, что свидетельствует о завышении необходимой суммы на 197,6 тыс. рублей и является нарушением положений статей 34 и 38 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· оплаты налога на имущество, находящегося на балансе МБУ «Муниципальный заказчик» в размере 665,6 тыс. рублей, однако указанное имущество не участвует в оказании учреждением муниципальных услуг (выполнении работ) и передано в аренду МУП «Муниципальная управляющая компания городского округа Красноуральск», что подтверждается договором аренды имущества от 01.01.2017 № 17003, ежемесячная арендная плата по которому составляет 40,0 тыс. рублей, данный факт свидетельствует о нарушении норм пункта 6 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;

· соблюдения условий софинансирования для обеспечения реализации мероприятий по комплексному благоустройству дворовых и общественных территорий, в связи с поступлением субсидии из областного бюджета на поддержку государственных программ субъектов РФ и муниципальных программ формирования современной городской среды в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 28.07.2017 №549-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 30.03.2017 № 201-ПП «О распределении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году»;

· соблюдения условий софинансирования мероприятий по строительству сооружений биологической очистки бытовых сточных вод, в связи с поступлением субсидии из областного бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области  от 22.06.2017 №441-ПП  «О внесении изменений в Постановление правительства Свердловской области от 30.03.2017 № 201-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2017 году».
Проектом предлагается перераспределить экономию бюджетных ассигнований в размере 553,1 тыс. рублей, утвержденных на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения деятельности Управления ЖКХ, сложившуюся по итогам проведения торгов, на расходы по оплате труда персоналу  Управления ЖКХ, однако финансово-экономического обоснования вносимых изменений не представлено, что не позволяет сделать вывод об обоснованности и правомерности вносимых изменений. 
Также происходит сокращение объема бюджетных средств по непрограммным направлениям расходов на осуществление гоcударственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам, проживающим на территории Свердловской области, меры социальной поддержки по частичному освобождению от платы за коммунальные услуги на сумму 888,0 тыс. рублей, согласно Закону Свердловской области от 29.06.2017 № 59-ОЗ «О внесении изменений в Закон Свердловской области «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»;    
- «Образование» - на 1 656,6 тыс. рублей, в целях корректировки объемов финансирования муниципальной программы «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы», в связи с:
· поступлением в бюджет городского округа Красноуральск родительской платы за путевки в санаторий – профилакторий № 1 ОАО «Святогор» (загородный оздоровительный лагерь);
· необходимостью проведения работ по ремонту шиферной кровли, замене ограждений по периметру здания,  установке саноборудования на пищеблоке и т.д. в дошкольных образовательных учреждениях, а также для финансирования работ по монтажу IP – видеонаблюдения в местах массового скопления людей в МАУ ДО ДЮЦ «Ровесник»;
· необходимостью отражения объемов финансирования в размере 48,7 тыс. рублей на основании распоряжения Правительства Свердловской области от 13.07.2017 № 553-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету городского округа Красноуральск» для приобретения оконных блоков для МАОУ СОШ № 3;

· необходимостью приобретения оборудования в пищеблоки муниципальных общеобразовательных учреждений; 

· необходимостью увеличения финансирования муниципального задания, утвержденного для выполнения МАУ СОЦ «Солнечный», в связи с увеличением его объема и включением дополнительной суммы расходов на содержание переданного в оперативное управление здания, расположенного по ул. Каляева, 18, однако согласно представленному проекту постановления администрации городского округа Красноуральск «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в городском округе Красноуральск» на 2015 – 2020 годы» увеличение финансирования указанных целей в сумме 701,1 тыс. рублей происходит в рамках мероприятий по организации отдыха и оздоровления детей в межканикулярное время Подпрограммы 3, а Проектом предлагается утвердить расходы на содержание здания, расположенного по ул. Каляева, 18 в сумме 784,0 тыс. рублей в рамках мероприятия «Создание условий и содержание здания для организации питания воспитанников и обучающихся муниципальных образовательных организаций городского округа Красноуральск» Подпрограммы 5. Финансово-экономического обоснования вносимых изменений не представлено, что не позволяет сделать вывод об обоснованности и правомерности вносимых изменений.
Также происходит сокращение объема бюджетных ассигнований в части финансирования расходов на оплату труда работников дошкольных образовательных организаций за счет средств областного бюджета согласно постановлению Правительства Свердловской области от 28.07.2017 № 539-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 26.01.2017 № 28-ПП «Об утверждении порядков предоставления и расходования субвенций из областного бюджета местным бюджетам на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в 2017-2019 годах»; 
- «Культура, кинематография» - на 7 984,9 тыс. рублей в целях корректировки объемов финансирования муниципальной программы «Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск» на 2015-2020 годы», в связи с необходимостью:
· отражения средств субсидии, поступившей из областного бюджета на подготовку молодых граждан к военной службе в соответствии с  постановлением Правительства Свердловской области от 05.07.2017 №498 «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, на подготовку молодых граждан к военной службе в 2017 году»;
· участия в конкурсном отборе на предоставление субсидий из областного бюджета городским округам, расположенным на территории Свердловской области, для проведения ремонта кровли здания ДК «Химик», оснащения кинотеатров необходимым оборудованием для осуществления кинопоказов с подготовленным субтитрированием и тифлокомментированием;
· увеличения суммы расходов на оплату труда сотрудникам учреждений культуры для исполнения показателей Плана мероприятий («дорожной карты») по уровню соотношения средней заработной платы указанных работников к средней заработной плате по экономике Свердловской области;

· индексирования оплаты труда сотрудников муниципальных учреждений в соответствии с Методикой определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП (ред. от 07.02.2017) «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», однако при расчете фонда оплаты труда МКУ «Управление культуры и молодежной политики» (далее – Управление культуры) были допущены незначительные математические ошибки, а именно запрашиваемый объем финансирования превышен на 0,03399 тыс. рублей; 
· увеличения объема бюджетных ассигнований на проведение работ по ремонту системы отопления, на оплату услуг по ежемесячному обслуживанию сигнализации и охране, потребленной тепловой энергии молодежными клубами, а также расходов по содержанию здания, расположенного по ул. Ленина, 8, переданного Управлению культуры в оперативное управление;

- «Физическая культура и спорт» - на 438,2 тыс. рублей в связи с необходимостью:

· индексирования оплаты труда сотрудников муниципальных учреждений в соответствии с Методикой определения уровня расчетной бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, утвержденной постановлением Правительства Свердловской области от 12.09.2016 № 656-ПП (ред. от 07.02.2017) «Об утверждении методик, применяемых для расчета межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», однако увеличение фонда оплаты труда МАУ «ФСК» и МАУ ДС «Молодость» составило 6,8 %, а увеличение стимулирующего фонда МБУ ДО «ДЮСШ» составило 5,1% - повышение объемов финансирования в указанных размерах необоснованно и не соответствует названной Методике и постановлению администрации городского округа Красноуральск от 06.09.2017 № 1182 «Об увеличении (индексации) размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников муниципальных учреждений городского округа Красноуральск», согласно которым коэффициент индексации равен 1,04;
· отражения средств субсидии в размере 268,8 тыс. рублей, поступившей из областного бюджета на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне». 
Также происходит сокращение бюджетных ассигнований на 4 353,9 тыс. руб. по разделу «Социальная политика», в связи с сокращением объема областных субвенций на осуществление государственного полномочия Свердловской области в соответствии с Законом Свердловской области «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, государственным полномочием Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг».
Проектом  вносятся изменения в объемы бюджетных ассигнований 2018 года по следующим разделам классификации расходов:

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - увеличение бюджетных ассигнований на сумму 5 968,9 тыс. рублей, в целях участия в отборе заявок муниципальных образований на предоставление субсидий из областного бюджета местным бюджетам в 2018 году на реализацию проектов капитального строительства муниципального значения по развитию газификации;
- «Образование» - увеличение бюджетных ассигнований на сумму 10 905,1 тыс. рублей, в связи с положительным результатом отбора городского округа Красноуральск для предоставления в 2018 году субсидий из областного бюджета на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности (строительство детского сада на 135 мест).
Кроме этого, в соответствии с изменением расходов бюджета в 2017 - 2019 годах, Проектом (приложения №№ 7, 8) вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путем увеличения бюджетных ассигнований главному распорядителю бюджетных средств администрации городского округа Красноуральск – в 2017 году на сумму 35 677,4 тыс. рублей, в 2018 году на 16 874,0 тыс. рублей.


6. В связи с изменениями плановых ассигнований по расходам, Проектом вносятся изменения в муниципальные программы  (приложение № 9, 10):
Таблица №4

	№п.п
	Наименование  муниципальной программы
	Изменение МП по годам

	
	
	2017
	2018

	
	
	
	

	1
	  Муниципальная программа  "Развитие и обеспечение сохранности сети автомобильных дорог на территории городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	3 448,3
	 

	2
	  Муниципальная программа  "Подготовка градостроительной документации на территорию городского округа Красноуральск на 2015-2020 годы"
	-699,6
	 

	3
	  Муниципальная программа  "Социальная поддержка населения городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	146,2
	 

	4
	  Муниципальная программа "Развитие системы образования в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	969,9
	10 905,1

	5
	  Муниципальная программа "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	22 202,6
	5 968,9

	6
	  Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта, формирование здорового образа жизни в городском округе Красноуральск на 2015-2020 годы"
	453,6
	 

	7
	  Муниципальная программа "Развитие культуры и молодежной политики городского округа Красноуральск" на 2015-2020 годы
	8 656,1
	 

	 
	Всего
	35 177,1
	16 874,0


Общий объем финансирования 15 муниципальных программ составит:

- 2017 год 790 542,5 тыс. руб. или 85,3 % от общего объема расходов местного бюджета;

- 2018 год 635 540,2 тыс. руб. или 84,7% от общего объема расходов местного бюджета.

7. Дефицит бюджета на 2017 год не изменяется  и  составляет 70 811 тыс. руб., или 33,4 % от общего объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. 
Дефицит местного бюджета  превысил ограничения, установленные статьей 92.1 БК РФ, в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в размере  52 699,59 тыс. рублей. 

Таким образом,  дефицит бюджета составит 18 111,5, тыс. руб. или  8,5%, при допустимом уровне (10 %),   что соответствует  пункту 3 статьи 92.1 БК РФ.
8.  Проектом также предлагается утвердить:

8.1 объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Красноуральск в сумме 51 999,0 тыс. рублей,  в связи с увеличением в 2017 году объемов финансирования на сумму 3 448,3 тыс. рублей, что не противоречит   пункту 5 статьи 179.4 БК РФ и пункту  3 главы  2 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 27.06.2013 № 173.

8.2 общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в сумме 56 226,1 тыс. рублей в связи с уменьшением  в 2017 году объемов финансирования на сумму 4 353,9 тыс. рублей.
8.3 объем  бюджетных ассигнований, направляемых на субсидии некоммерческим организациям на 2017 год в сумме 1 527,6 тыс. рублей.

9. В связи с изменением доходной, расходной частей местного бюджета, а также остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета  предлагается внести изменения в приложение № 13 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2017 год»  и в приложение № 14 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2018 и 2019 годы».

10. Значения основных характеристик бюджета, указанных в текстовой части Проекта, соответствуют значениям этих показателей в табличной части Проекта и наоборот.

Проект решения Думы городского округа Красноуральск «О внесении изменений в решение Думы городского округа Красноуральск от 21.12.2016 №539 «О бюджете городского округа Красноуральск на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» рекомендуется к рассмотрению Думой городского округа Красноуральск с учетом замечаний Контрольного органа городского округа Красноуральск.

Председатель  Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                       О.А. Берстенева

